TiTULO:

“Primer Relevamiento sobre las personas
LGTBQ+ alojadas en las Unidades

Penitenciarias de la Provincia de Misiones”

AUTORES:

COMISION PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA DE MISIONES

Dra. Gabriela V. Stefani

OBSERVATORIO DE VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO (IPEC).

AREA DE DIVERSIDAD
Nazarena Fleitas

Fabiana Tatarinoff

B /771SIONES

TR AREA DE DIVERSIDAD
- - OBSERVATORIO DE
Instituto Provincial
v VIOLENCIAFAMILIAR Y
de Estadisticay Censos DE GENERO DE MISIONES

%

OBSERVATORIO DE
FAMILIAR

\UES




1. Resumen

El relevamiento de personas privadas de libertad perteneciente a la poblacion LGBTQ+ en las unidades
penales de la Provincia de Misiones, tiene por objetivo interpretar y procesar datos certeros sobre la
existencia de dicha poblacidon. Ademas, busca conocer si tienen acceso a la informacidn relativa a la
condicidon de género con la que se identifican, asi como también detectar si existe algun tipo de
capacitacién para el personal del servicio penitenciario, para trabajar con la poblacidon desde un
abordaje diferenciado.

En las etapas preparatorias antes de realizar las encuestas se llevaron a cabo reuniones con referentes

gue deberian integrar tanto la jornada informativa como el cuestionario exploratorio. Por otro lado,
se analizd cuales serian las herramientas mdas adecuadas para llevar a cabo de manera efectiva la
actividad, en la busqueda de que sus derechos no sean vulnerados en estos contextos.

2. Introduccion

Antes de realizar el analisis del instrumento metodolégico utilizado, es importante referirnos al
trabajo previo, que fue llevada a cabo de manera conjunta por el equipo de la Comisidn Provincial de
Prevencion de la Tortura (CPPTMi), y el area de Diversidad del Observatorio de Violencia Familiary de
Género (OVFG).

La discriminacién basada en género e identidad u orientacién sexual es un problema que afecta a las
personas LGTBIQ+, y esta forma de discriminacion se ve potenciada en las personas privadas de su
libertad por la falta de conocimiento generalizado sobre los derechos de las diversidades. Para
visibilizar estas situaciones, la CPPTMi firmé un convenio de trabajo conjunto con el drea de Diversidad
del OVFG, y posteriormente se concretd una reunion con la Direccién General del Servicio
Penitenciario Provincial, para acercarle la propuesta de relevamiento y charlas informativas. Luego se
hizo extensiva la invitacion a las unidades penales.

3. Metodologia
3.1. Charlas iniciales

Previamente y antes de dar inicio a las actividades en las Unidades Penales de toda la Provincia de
Misiones, se llevé a cabo una jornada de capacitacién con las autoridades de todos los complejos
penitenciarios sobre ley de identidad de género y diversidades, en la que se sensibilizé sobre el
abordaje diferenciado que debe aplicarse a esta poblacién.

Luego se confecciond un cronograma quincenal que contenia una visita por cada complejo
penitenciario, es decir que se realizaron 8 visitas.

Se acordd con las autoridades de cada Unidad Penal la organizacion de todos los elementos necesarios
para que las visitas se puedan llevar a cabo con éxito. A saber: acondicionamiento de un salén con
sillas para 100 personas aproximadamente por cada médulo, parlantes y micréfono, computadora,
proyector, biromes (para contestar el cuestionario), mesa y sillas para las expositoras, una jarra de
agua y 3 vasos. |

El personal de la Comisidon de Prevencion de la Tortura informd, con un dia de anticipacion, a las
personas privadas de su libertad, que se llevaria a cabo una jornada informativa sobre la tematica, y ‘
que la participacién era voluntaria de cada persona. Ademds, al llegar a cada establecimiento

penitenciario, recorrié las celdas y pabellones, invitando a todas las personas a participar de la

actividad. Se les explicaron los objetivos de la actividad, la modalidad y la herramienta a utilizarse para

la obtencidn de datos referentes a los conocimientos que tenian los internos sobre el tema, para

identificar a la poblacidn LGTBQ+, conocer si existe acceso a la informacidén y la no discriminacién en

estos contextos.
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En cuanto al contenido de la charla, se trabajaron diferentes temas, se abordaron ejes y conceptos
con la intencién de brindar informacidn que les permita a los participantes reconocer y comprender
las diferencias conceptuales.

Los temas desarrollados en la misma fueron: significado de la sigla LGTBIQ, diferencia y definicién de
cada una de las letras, lo cual permite identificar y comprender la diversidad que existe dentro de la
propia comunidad.

Otros de los ejes importantes del trabajo fue la ley de identidad de género, ya que se abordaron los
puntos centrales de la misma. También se hablé sobre la ley de matrimonio igualitario como ley
precursora para los derechos de la diversidad sexual, que abrié camino a las demds normas inclusivas
de la diversidad y la de cupo laboral trans.

Se desarrolld el concepto de LGBTIQ ODIO, como aquella forma de violencia en la que se dirigen a la
poblaciéon diversa. Esta puede ser manifestada de forma verbal, fisica, psicolégica e inclusive
institucional, por diversos sectores de la sociedad.

En cuanto a la forma de presentacidon, cada eje trabajado fue desarrollado a través de una
presentacion en PowerPoint, en la que se plasmaron los diferentes conceptos expuestos, con la
explicacién correspondiente por parte de las integrantes del equipo del Area de Diversidad Sexual, del
Observatorio de Violencia Familiar y de Género. Ademas, la charla conté con el aporte de diferentes
experiencias vividas por parte del personal del equipo, especificamente en contextos de encierro de
la provincia de Misiones, lo que permitié generar un ambiente de confianza y una mayor apertura de
las personas privadas de la libertad durante el desarrollo de la jornada.

Al finalizar cada charla, las personas privadas de la libertad que se identificaban con la poblacién
LGBTIQ+ tuvieron una mayor apertura, ya que se acercaron a las disertantes para dialogar de casos
particulares, por lo que el desarrollo de la actividad con personas que pertenecen a la diversidad
enriquecio el trabajo realizado, por ser quienes han vivenciado la problematica de forma directa.

Ahora bien, en lo que respecta a la distribucidn de las visitas, a continuacién se expondran en detalle.

Tanto en la Unidad Penal N2 V y el Instituto Correccional y de menores Unidad Penal N2 |V, se realizo
una sola jornada informativa (por cada Unidad Penal), con una duracién de sesenta (60) minutos,
porque la poblacién era inferior a cincuenta (50) personas, lo que permitid concentrar a toda la
poblacién en un solo saldn.

En los demds penales, la cantidad de jornadas informativas fue variada, segun la cantidad de
poblacion.

En la Unidad Penal N2 VIII de la Localidad de Cerro Azul se realizaron tres (3) jornadas, dos por la
mafiana, con un corte al mediodia para el almuerzo de las personas privadas de libertad y el personal,
y luego la tercera en horario de la siesta.

En la Unidad Penal N2 VIl de la Localidad de Puerto Rico se realizaron dos (2) jornadas que se
desarrollaron en el transcurso de la mafiana.

En la Unidad Penal N2 | de la Localidad de Loreto se realizaron tres (3) jornadas, dos (2) por la mafiana, :
con un corte al mediodia para el almuerzo, y la tercera en horario de la siesta. Este complejo ‘
carcelario, siendo uno de los mds grandes y con mayor poblacién, no proveyé del sonido y proyector

para que la charla pueda tener un mayor alcance y claridad. Pese a esa dificultad, el equipo de trabajo

realizé la actividad a viva voz.

En la Unidad Penal N2 Il de la Localidad de Obera se realizaron cuatro (4) jornadas, dos (2) por la
mafiana, con un corte al mediodia, y luego dos (2) en horario de la tarde. En el mddulo “C” se di6 una
particularidad, que podria ser un factor invalidante de la actividad en ese sector especificamente: el
personal del servicio penitenciario exhibia un claro desconocimiento de la tematica y se observd
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incluso que un operario desalentaba la participacion en la jornada con expresiones tales como “and3,
gue esa charla es para vos”, en referencia a que la actividad solo era para la poblacidn que integra la
diversidad.

Finalmente, en la Unidad Penal N2 Il de |a Localidad de Eldorado se realizaron cuatro (4) jornadas, dos
por la mafiana, con un corte al mediodia, y luego dos (2) en horario de la tarde.

Cabe destacar que, desde que la Honorable Camara de Representantes emitié la declaracidon de
interés de las actividades, hubo un fortalecimiento del interés de las personas privadas de libertad en
asistir y participar de las mismas.

3.2. Cuestionario

La metodologia utilizada es el cuestionario. Este instrumento consiste en indagar a la poblacidon
privada de su libertad siete preguntas relacionadas con la identidad de género y la orientacidn sexual
en contextos carcelarios. Esta metodologia de investigacion permite indagar mediante preguntas
determinadas a los participantes sobre el tema desarrollado. Las respuestas fueron registradas por
escrito por la persona consultada.

El cuestionario tiene un caracter exploratorio. La charla inicial tenia la finalidad de indagar cudl es el
conocimiento de las personas privadas de la libertad, con la previa explicacién de los temas
fundamentales sobre como es percibido género y aceptado por la propia persona y por los demas
miembros en situacion de encierro, se abordaron ademas las ideas centrales de las masculinidades
bajo el respeto a los derechos humanos de las mujeres, para lograr una mayor aceptacién y apertura
por parte de los encuestados, y luego de ello recién se introdujeron los temas de las diversidades.

El objetivo principal del cuestionario utilizado es determinar la cantidad de personas que pertenecen
a la poblacién LGBTQ+, registrar qué tratos reciben en este contexto por su eleccion de género, y
determinar el grado de conocimiento que tienen sobre la tematica.

Las ventajas significativas que aporté esta metodologia de trabajo fueron las siguientes:

¢ Aporta informacidn estandarizada. Las personas encuestadas responden a las mismas preguntas,
por lo que es mas facil comparar e interpretar sus respuestas.

* Ahorra tiempo. El cuestionario permite encuestar a un gran nimero de personas de una vez; el
encuestado puede responder en el momento que él desea; y el dato estadistico agiliza el andlisis de
las respuestas.

¢ Facilita la confidencialidad. El encuestado puede responder con mayor franqueza y sinceridad cada
una de las interrogantes, pues el cuestionario le asegura su anonimato y evita cualquier sancion
institucional si su respuesta es comprometedora para su seguridad o dignidad *

Cada participante recibi6 siete (7) preguntas relacionadas a la temdtica, y se aclard que las personas
analfabetas que no supieran leer ni escribir serian asistidas por el equipo que desarrollé la actividad.
Ademas de ellos, también participaron personas que hablaban portugués o guarani, quienes también
fueron asistidos para lograr el objetivo de contestar el cuestionario. \

4. Resultados ‘

A continuacién se presentan los datos agrupados en las categorias de andlisis fundamentales que
muestran los rasgos que demarcan las caracteristicas de la poblacién encuestada.

4.1. Resultados de la poblacién alcanzada por el cuestionario

1 https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/1330/4.CAPITULO IV.pdf CAPITULO IV: DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA Y DEL
INSTRUMENTO METODOLOGICO.

o N
. & .
IPEC AREA DE DIVERSIDAD & Ry %
X o m | Sl ON ES e el VIO ENGAPAMIDAR Y oLENC RF'R»%EJMY r( f W
| de Estadistica y Censos NG D V% & j



https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/1330/4.CAPITULO_IV.pdf

1.622 personas privadas de libertad de las cuales:

Participaron
de lascharlas
671
No participaron 41%
de lascharlas
851

59%%

4.2, Resultado de cantidad de Personas Privadas de su Libertad (PPL) que tuvieron o no dudas
sobre su identidad sexual

671 participaron de las charlas de los cuales:

Sl tuvieron duda
sobre su identidad =%
sexual \

153 \
23% \ NO tuvieron dudas
\ __sobre su identidad
i sexual
503
75%

No sabe no contesta L,
15
2%

4.3. Resultado de Personas Privadas de su Libertad (PPL) que se identifican con la diversidad
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30 PPL tuvieron dudas sobre su orientacion sexual:

_ No binario
2
7%

Gays
25
83% _

Trans
2
7%

_ Bisexual
1
3%

5. Analisis de los resultados

De la poblacién total encuestada, el cuadro 4.1. permite evaluar la amplia convocatoria y acceso
voluntario de las personas privadas de libertad, quienes participaron y contestaron la encuesta. Aqui
cabe hacer una aclaracidn: si bien el total de personas que han participaron conforma el 41% de la
poblacion total carcelaria, ese porcentaje representa a las personas que contestaron efectivamente el
cuestionario; pero existe una cifra de personas que han participado pero que no fueron registradas
porque no alcanzaron a contestar la encuesta. Esto se debe a que existié6 incomodidad entre los
encuestados, falta de biromes para completarlo y/o se retiraron para asistir a otras actividades propias
del contexto de encierro.

El grafico 4.2. visibiliza que existe un 23% (153 personas) que manifestaron haber tenido dudas sobre
su orientacién sexual, un 2% que no sabe o no contesta, y el 75% no tuvo dudas sobre su orientacién
sexual.

El grafico 4.3 visibiliza que existen 30 personas que se identifican con la poblacién de la diversidad. El
3% (una persona) se identifica con la orientacién sexual Bisexual, el 7% (dos personas) trans, el 7%
(dos personas) No Binarios, y el 83% (veinticinco personas) Gays. Las personas que se identifican como
trans género no ejercen visiblemente su orientacidn sexual, lo cual se debe a que la falta de un
abordaje diferenciado podria generar actos de discriminacidon. Solo una persona trans género
femenina ejerce su identidad de género de manera visible en la Unidad Penal de Mujeres, lo que ha
generado conflictos de discriminaciéon entre personas privadas de libertad, pese a tener un
tratamiento especial en este contexto.

6. Conclusiones

El trabajo de informacion y relevamiento de personas privadas de la libertad, que se identifican con la
poblacion de la diversidad nos permite, por un lado, conocer la existencia o no de las mismas en estos
contextos y, por el otro, constituye una herramienta transcendental para visibilizar esta problematica.

Esto nos permitié conocer que en la actualidad existen 30 personas que afirmaron identificarse con
algunas de las siglas LGTBIQ+, pero ademas existié un grupo de personas que contestaron N/C, con lo
cual se podria interpretar que tal vez exista un porcentaje mayor de personas identificadas con la
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diversidad, teniendo en cuenta que esta poblacién se encuentra especialmente sobrevulnerada en
prision.
Se detectd que no existe un abordaje especializado ni un registro diferencial en las carceles de la

provincia de Misiones, salvo en la Unidad Penal V de mujeres, que si posee un régimen especial para
la Unica persona trans género que se encuentra alojada alli.

En el desarrollo de las visitas a los diferentes complejos penitenciarios, existieron comportamientos
discriminatorios, tanto de las personas privadas de libertad como del personal del servicio
penitenciario, por lo que la tarea de sensibilizar y capacitar en la materia es una cuestion que debe ser
reforzada.

Una accién que resultaria de suma utilidad, seria la provision de folleteria y material especifico y en
lenguaje adaptado a la poblacién que va dirigida, con lo que no se conté en el desarrollo de la actividad
por ser la primera experiencia.

Se observé que la Declaracion de Interés Provincial de los conversatorios generd una mayor aceptaciéon
por parte del personal del servicio penitenciario y de las personas privadas de la libertad, por lo que
el acompafiamiento del Estado en estas acciones es determinante para su desarrollo con éxito.

Es por ello que, a raiz de los datos que brinda el presente informe, concluimos y recomendamos al
Servicio Penitenciario de la Provincia de Misiones que implemente un programa de tratamiento
especifico para el abordaje de la diversidad en contextos de encierro.
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8. Anexos
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Vigencia 25/04/2022

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROVINCIA DE MISIONES

Lo Conara do Fprcsontantes db te Fooviroin s Mesiones
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C.R./D. 583-2023/24

PRIMERO: De Interés Provincial los conversatorios sobre Identidad de Género y
Diversidades en Contextos de Encierro, que se realizan en distintos municipios de la

Provincia del 15 de junio al 21 de septiembre de 2023.

SEGUNDO: Remitir copia al Poder Ejecutivo provincial, Comision Provincial de

Prevencion de la Tortura y al Observatorio de Violencia Familiar y de Género de Misiones.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Posadas, a los siete dias

del mes de septiembre del ano dos mil veintitrés.

Dr. JOSE GABRIEL MANITTO Ing. CARLOS EDUARDO ROVIRA
SECRETARIO LEGISLATIVO PRESIDENTE
A/C Area Parlamentaria Camara de Representantes
Caémara de Representantes Provincia de Misiones
Provincia de Misiones
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